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Resumen

El presente estudio aborda la falta de
sistematizaciéon en la extraccion de
materiales  reciclables en rellenos
sanitarios, el objetivo consistié en evaluar
de manera integral su impacto
socioeconémico en la subsistencia de los
segregadores. Se fundamenta
tedricamente en la revisién de literatura y
datos estadisticos, utilizando un disefio
cuantitativo no experimental, descriptivo,
correlacional y longitudinal comparativo. El
método incluyé andlisis de fuentes
secundarias 'y entrevistas a 60
segregadores. Los resultados revelan
disminucion en el volumen extraido e
ingresos medios en 2016-2017 versus
2007-2010. Se concluye que la
rentabilidad fue mayor en el primer periodo,
disminuyendo gradualmente, por lo que se
recomienda implementar estrategias que
optimicen la extraccion, clasificacion de
residuos, e incorporen a los segregadores
en procesos mecanizados.

Palabras clave: extracciéon, reciclable,
relleno sanitario, recolectores,
subsistencia.

Abstract

This study addresses the lack of
systematization in the extraction of
recyclable materials in sanitary landfills.
The objective was to comprehensively
evaluate its socioeconomic impact on the
livelihood of segregators. The study is
theoretically grounded in a literature
review and statistical data, employing a
non-experimental, descriptive,
correlational, and longitudinal
comparative quantitative design. The
method involved analyzing secondary
sources and interviewing 60 segregators.
The results reveal a decrease in extracted
volume and average income in 2016—
2017 compared to 2007-2010. It is
concluded that profitability was higher in
the first period, gradually decreasing;
therefore, strategies are recommended to
optimize extraction and waste sorting, and
to incorporate segregators into
mechanized processes.

Keywords: extraction, recyclable, landfill,
collectors, subsistence.
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Introduccion

La gestion de residuos en Venezuela constituye un desafio crucial en un
contexto marcado por limitaciones econémicas y tecnoldgicas en el ambito
local. Segun la Ley Organica del Poder Publico Municipal (2005) (articulo 56,
numeral 2), los municipios son responsables del aseo urbano y domiciliario, lo

que incluye la limpieza, recoleccion y tratamiento de residuos.

El presente estudio aborda la problematica derivada de la limitada
sistematizacion y analisis de la actividad de extraccion de materiales
reciclables en rellenos sanitarios. Esta labor, que contribuye de manera
significativa a la gestion ambiental, se ejerce mayormente en el ambito de la
economia informal, lo que dificulta contar con datos precisos sobre la
cantidad, calidad y manejo de los residuos reciclables. La carencia de estudios
integrales impide comprender a cabalidad el impacto socioeconémico
generado y la relevancia que esta actividad tiene para la subsistencia de los

segregadores.

Esta situacion plantea interrogantes fundamentales, tales como: ;cuales son
los voliumenes y caracteristicas de los materiales reciclados a lo largo del
tiempo? ;en qué medida influye la actividad de extraccion en el bienestar
socioecondmico y en las condiciones laborales de los segregadores? ;Qué
deficiencias y oportunidades ofrece esta labor para el desarrollo de politicas
que promuevan su formalizacion y proteccion? La ausencia de evaluaciones
integrales limita la capacidad de disefiar estrategias normativas y de potenciar

los aportes ambientales y socioecondmicos de esta actividad.
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En respuesta a estas interrogantes, la presente investigacion se propone llenar
ese vacio en el conocimiento a través de la generacién de datos cuantificables
y analisis profundos que permitan entender la dinamica de la extraccion de
materiales reciclables, suimpacto en la economia local y la funcién crucial que
desempenan para la subsistencia de los segregadores, en particular en el
Relleno Sanitario La Paragiiita. Para ello, se emplea un disefio de investigacion
de naturaleza cuantitativa, no experimental, que posibilita la sistematizacion
rigurosa de la informacion y la identificacion de variables clave en la

formulacién de politicas integrales de gestién de residuos.

Marco tedrico

La recuperacion de residuos se configura como una estrategia clave para
reducir la carga en la disposicion final y responder a los llamados
internacionales hacia la sustentabilidad ambiental y la proteccion de la salud
publica desde la perspectiva de la economia circular (Barradas, 2009). La
aplicacién de técnicas vigentes para identificar el valor potencial de los
materiales reciclables permite obtener indicadores precisos, lo cual es
fundamental para el disefio de estrategias y politicas publicas eficientes,
conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de la Basura (2010) y

el Plan Nacional de Gestién y Manejo Integral de Residuos.

En un contexto de economia forzada, la extraccién y separacién de materiales
reciclables se reconoce como una fuente de ingresos accesible y lucrativa,
impulsando la organizacion de colectivos en torno a rellenos sanitarios y
vertederos controlados. Sin embargo, Rosell (2013) advierte que, pese a que el

manejo de residuos sdlidos se fundamenta en la generacion, recoleccién y
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disposicién final, la ultima etapa permanece poco explorada. Esto evidencia, la
necesidad de implementar técnicas de recoleccién de datos para analizar la
estructura socioecondmica de dichos colectivos y formular politicas integrales

en la gestion de residuos.

La separacion y extraccion de residuos debe realizarse en la fuente, es decir,
durante su generacién, pero la falta de interés ciudadano y normativas
impositivas han llevado esta actividad a la fase final. En este punto, los
procesos usados presentan debilidades significativas, como el simple
carpeteo de desechos, ignorando las normas establecidas para su manejo

adecuado.

Por otro lado, la gestion integral de residuos solidos no peligrosos esta
regulada por normativas como la Ley de Gestion Integral de la Basura (2010) y
diversas normas técnicas ambientales. Estas directrices se establecen
mediante Decretos y Resoluciones presidenciales y ministeriales, que apuntan

hacia un manejo mas adecuado de los residuos (Tabla 1).

Tabla 1

Legislacion sobre residuos y desechos solidos de naturaleza no peligrosa

Normativas Aspectos relacionados

Ley de Gestion Integral de la Basura. | Establece que el manejo de residuos y desechos, debe
(Publicada en Gaceta Oficial N° 6.017. | forma parte de un sistema de planes de gestién integral,
Extraordinario del 30 de diciembre de | que se desarrollan a partir del plan nacional que se
2010). disgrega en los demas planes, en todos los niveles de

gobierno.

Asi mismo, contempla el proceso de evaluacion,
seguimiento y control y se establezca el mecanismo de

la participacion ciudadana.
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Decreto 2.216 relativo a las Normas para | La norma dicta pautas para la operacion y manejo solo
el Manejo de los Desechos Sélidos de | de los desechos sélidos. Cabe destacar que el aspecto
Origen Doméstico, Comercial, Industrial o | mas desarrollado en esta norma es la disposicién final,
de Cualquier otra Naturaleza que no sean | ya que contempla las condiciones de los sitios para
peligrosos (Publicado en la Gaceta Oficial | ubicar rellenos sanitarios y aspectos relacionados a la

N° 4.418. Extraordinario del 27/04/1992) | operacién en los mismos.

Resolucién 230 por la cual se dictan las | Aplica a los elementos sanitarios en la etapa de
Normas Sanitarias para Proyecto y | disposiciéon final de los desechos, de manera que
Operacién de un Relleno Sanitario de | cumplan condiciones para ubicar rellenos sanitarios y su
Residuos Soélidos de Indole Atéxico | método de manejo sea el mas adecuado

(Publicado en la Gaceta Oficial N° 34.600
del 22/11/1990)

En el estado Carabobo, se agrupan colectivos que extraen y separan material
reciclable en sitios de disposicion final. No se cuenta con informacién precisa
sobre el impacto derivado de estas actividades. Segun el Plan de gestion
integral para el manejo de residuos y desechos. Estado Carabobo (DESOCA,
2020): Cabe destacar que, a la fecha, Desechos Sélidos Carabobo no ha
realizado diagndsticos sobre los volumenes de material reciclable extraidos
en los sitios de disposicion final administrados. Esto resalta la necesidad de
estudios para evaluar su influencia en el sistema de manejo de desechos

sélidos y generar informacion que contribuya a mejorar la gestion.

Explorar el contexto histérico de generacién y extraccion de materiales para
comparar las variaciones cuantitativas en material recuperado y valor del
trabajo entre periodos. Se busca aportar insumos para discutir politicas
publicas relacionadas con la disposicién final de residuos. Como senala
Caceres (2008), “los retos que impone el enfoque del desarrollo sustentable

implican grandes esfuerzos econdomicos, productivos, sociales, culturales,
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politicos, cientificos y hasta en la concepcion individual de lo que debe ser la
vida cotidiana” (p.154).

En tal razon, si bien la produccion de desechos esta condicionada por la
intensidad y la frecuencia, con certeza la generacién sera constante, de alli que
el grado de vulnerabilidad ambiental al que se pueda exponer una poblacion
dependera de la capacidad que esta tenga de enfrentarla. Para esto, a decir de
Caceres (2008):

se requiere integrar diversas disciplinas y el saber
acumulado en una concepcion holistica para mirar los
problemas ambientales, y para dar solucion, se deben utilizar
todas las capacidades del ser humano, desde las puramente
racionales, hasta las sensitivas e intuitivas. (p. 149)

Existe la necesidad de determinar la influencia de los segregadores en la
modificacion de los flujos del sistema de gestion integral de residuos,
considerando el material recuperado como variable clave. Tchobanoglous et
al., (1994) sostienen que “la reduccion de residuos implica limitar el consumo
de materias primas e incrementar la recuperacion de materiales residuales”
(p.68). Por cuanto el estado Carabobo supera la media nacional en la
generacién de residuos sélidos urbanos (Instituto Nacional de Estadisticas,
2018) y Puerto Cabello destaca de manera significativa, se hace necesaria una
gestion adecuada para mitigar la vulnerabilidad de la poblacion, en
consonancia con los objetivos del Plan de Gestién Integral de Residuos del
estado (Estado Carabobo, 2018).
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Siendo que “las politicas ambientales en Venezuela y otros paises andinos se
centran en las fuerzas economicas y sociales que afectan los ecosistemas”
(Nagatani et al., 2009, p. 22). La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
(2021), en el Programa para el Medio Ambiente advierte que, “sin abordar las
causas profundas de la degradacion ambiental, es poco probable que se
logren los objetivos establecidos en los compromisos internacionales” (p.12).
En este contexto, resulta indispensable fomentar nuevos conocimientos y
practicas que fortalezcan la participacion ciudadana en la gestion publica,
conforme lo establece la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV) (1999).

Esto, en cumplimiento de la imagen objetivo del Plan de gestién integral para
el manejo de residuos y desechos. Estado Carabobo (2018), que propone
“alcanzar un manejo adecuado de los residuos y desechos sodlidos, en todas
las actividades que contempla la generacion, reduccion en fuente, barrido y
limpieza, almacenamiento, recoleccion, transferencia, tratamiento y

disposicion final” (p. 32).

Ahora bien, tal como lo reconoce la Organizacion del Tratado de Cooperacién
Amazonica y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, de
acuerdo con Nagatani et al. (2009), “las politicas en los paises del area andina
tienden a enfocarse en los factores de presion que afectan directamente a los
ecosistemas y sus servicios” (p. 21). Es decir, tanto Venezuela como los
demas paises de la region actuan principalmente sobre las fuerzas

econdmicas y sociales, y a partir de alli enfrentan las situaciones ambientales.
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Al respecto, la ONU (2021) en su Programa para el Medio Ambiente, afirma

que:

... mientras las politicas no empiecen a atender algunas de
las causas de fondo de la degradacion ambiental o Fuerzas
Motrices, segun se definen en el marco Fuerza motriz-
Presion-Estado-Impacto-Respuesta, es poco probable que
los paises alcancen los objetivos y metas establecidos en los
compromisos nacionales, regionales e internacionales. (p. 8)

Esto destaca la necesidad de promover acciones dirigidas a las fuerzas
generadas por procesos esenciales de la sociedad, pero que impactan el

medio ambiente.

Por esta razon, se requieren aportes que refuercen nuevas actitudes,
conocimientos y practicas, las cuales forman parte de las politicas sociales
establecidas en el Titulo Ill, de la CRBV (1999), articulo 62, Titulo IV, que
expresa: “Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos” (p. 15). Asimismo, el texto reconoce que
“la participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestion
publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su

completo desarrollo individual o colectivo” (p. 16).

Analizando la situacién de Venezuela en relacion con estos principios, se
observa la existencia de un marco legal robusto que aborda la disposicién final
de residuos soélidos urbanos. No obstante, segun Alfaro Pareja et al., (2015),

“en el pais no se conoce un marco de referencia aproximativo que dé cuenta
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de experiencias integrales en la materia; es decir, que haya aportado una
metodologia de intervencion para el manejo integral de residuos sélidos” (p.
29).

A pesar de los avances, Armitano et al., (2016) destacan que en Venezuela
existen “311 sitios de disposicion final a nivel nacional, distribuidos en 95
rellenos sanitarios que representan el 31%, 136 vertederos que corresponden
al 43% y 80 botaderos que constituyen el 26% restante del total de lugares de
disposicion” (p. 249). Esto evidencia, la necesidad urgente de implementar
sistemas mas eficientes y sostenibles para gestionar los residuos soélidos en

el pais.

A pesar de los esfuerzos globales y de la inclusién de principios de
sustentabilidad, proteccién ambiental y participacion ciudadana en Ia
Constitucidn, Venezuela sigue enfrentando graves deficiencias en el manejo
final de sus residuos sélidos urbanos, ya que las iniciativas y leyes impulsadas
por la ONU (1992) en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo no han logrado resultados satisfactorios.

En este sentido, la gestién de desechos solidos en Venezuela sigue siendo
inadecuada. Segun Benaiges et al., (2004), esta gestidn “se caracteriza por la
desarticulacion interinstitucional, evidenciada en la duplicidad de funciones y
esfuerzos” (p. 3), generando conflictos entre las distintas instancias publicas
que tienen competencia en la materia, limitando la eficacia y alcance de las

politicas implementadas.
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El Plan de la Patria (2013-2019), establece el manejo integral de los desechos
sélidos como un eje principal de desarrollo ecoldgico, afirmando que “el
gobierno municipal actua como la representacion mas cercana del Estado

ante la ciudadania, asumiendo una funcion clave en este proceso” (p. 94).

Metodologia

El trabajo de investigacion aborda el problema derivado de la limitada
sistematizacion y analisis de la actividad de extraccion de materiales
reciclables en rellenos sanitarios, un proceso que, aunque contribuye de
manera significativa a la gestién ambiental, se encuentra en gran medida en el

ambito de la economia informal.

El objetivo general que se persigue es: Evaluar de manera integral la actividad
de extraccion de materiales reciclables en rellenos sanitarios, determinando
su impacto socioeconémico y analizando su funcién como fuente de
subsistencia para los segregadores. El disefio de investigacidon aplicado en
este estudio es de naturaleza cuantitativa, no experimental, ya que se observan
y analizan variables sin intervenir directamente en ellas. Por esta razon trata
de un enfoque descriptivo y correlacional, que permite interpretar; el impacto y

las tendencias de la actividad.

En resumen, el disefio de este estudio se caracteriza por ser cuantitativo, de
corte no experimental, descriptivo y correlacional, con un componente

longitudinal comparativo que integra analisis de datos secundarios y primarios
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para evaluar de manera integral la actividad de extraccion de materiales

reciclables y su impacto socioecondémico.

Fase I: Identificacion de variables. Se parti6 de un analisis de datos
secundarios y primarios para evaluar de manera integral la actividad de
extraccion de materiales. Se incluyeron datos de ingreso por carga de
desechos del municipio Puerto Cabello, niumero de habitantes y los aportes

obtenidos en entrevistas con segregadores.

Su descripcion conceptual se presenta en la Tabla 2. Identificado el nimero y
tipo de variables, se pudo elegir la técnica adecuada para cumplir con cada
objetivo. La muestra evaluada fue censal y estuvo conformada por 60

segregadores.

Fase lI: Andlisis de las variables determinantes. Para analizar directamente el
fendmeno y entender su tendencia, se desarrollé una investigacion de campo
en el municipio Puerto Cabello, estado Carabobo, Venezuela. El estudio se llevd
a cabo en dos periodos: de 2007 a 2010 y de 2016 a 2017. Se aplicé un
instrumento disefiado para recolectar informacion sobre la cantidad de
material reciclable extraido, los datos se organizaron y analizaron, quedando
registrados en las Tablas 3 y 4, donde se muestra claramente la tendencia de

recoleccion en ambos periodos examinados
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Tabla 2

Descripcion de variables analizadas en el estudio

Factor Variable Descripcion

Poblacion residente en centros poblados del

Poblacién Poblacién urbana
municipio Puerto Cabello
Residuos y | Residuos y desechos | La cantidad (kg/dia) de Residuos sdlidos
desechos sdlidos sélidos recolectados recolectados

Residuos extraidos | Residuos extraidos como | La cantidad (kg) de material reciclable separado

material reciclable de los residuos sélidos recolectados

Técnicas de observacion

Se estudid el proceso operativo que desarrolla el Relleno Sanitario “La
Paragiita” y la actividad de extraccion de material reciclable, mediante el

analisis del esquema operativo en comparacion con la actividad evidenciada.

Técnicas de obtencion de informacion

Se utilizaron encuestas de campo para definir: un patréon de los habitos del

recolector y desarrollo de su actividad.

Técnicas de analisis de datos

Los datos de extraccion se convirtieron mediante los valores de

comercializacion declarados, y permitieron establecer proyecciones de
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ingresos economicos, distribucion y estimado de beneficios en la organizacion
de los recolectores. Los resultados obtenidos se discutieron en funcion de los

objetivos establecidos en la investigacion.

Estadisticas

Generalmente la percepcion sobre el valor del material reciclable viene dada
por el volumen de generacidn, la Tabla 3 presenta la diferencia entre las cifras
de ingreso de residuos y desechos, y la extraccion de material reciclable en

cuatro anos consecutivos.

Tabla 3

Comparativo material extraido en el Relleno Sanitario “La Paragiiita” Puerto
Cabello 2007-2010

Toneladas / Aho

Afos 2007 2008 2009 2010
Ingresos RSU 70.999,00 | 74.752,00 | 70.696,00 | 82.547,00

Extraccion material reciclable | 1.987,00 | 2.093,05 | 1.979,48 | 2.311,31

En la Tabla 4, se aprecia la variacion entre el ingreso de residuos y desechos 'y

la extraccidon de material aprovechable en el bienio 2016-2017.
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Tabla 4

Comparativo material extraido en el Relleno Sanitario “La Paragiiita” Puerto

Cabello 2016-2017

Toneladas /aio

Aios 2016 2017
Ingresos RSU | 62.300,00 | 59.752,00
Extraccion 1.121 992

Fuente: DESOCA (2018)

Para analizar el comparativo entre los momentos reflejados en las Tablas 3 y
4, se presenta a continuacion la tabla 5 en esta se muestra la distribucién
porcentual de los componentes y el valor de comercializacién alcanzado

durante los periodos evaluados.

Tabla 5

Comparativo de extraccion de material vs. Ingresos obtenidos por

segregadores Relleno Sanitario “La Paragiiita” Puerto Cabello

Material Reciclable Momentos Histéricos

2007-2010 | 2016-2017
Composicion TN TN
Vidrio, plastico. Tela, cartén 84% 95%
Material Ferroso 13% 4%
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Material no Ferroso 1.72% 1%

Total, TN Promedio/ano 2.092.50 1.108,29

Ingreso promedio/ segregador | $ 107,44* $46%*

*4.18 Bs. F/$ **1,089 Bs. F/$S

Resultados y discusion

La corriente de ingreso de desechos sélidos entre el afo 2007 y el 2010
presento6 una variacion final estimada 11.548 Toneladas en el lapso de cuatro
anos, esto representa un 13,98% de incremento, mientras que la extraccion en

el mismo periodo se mantuvo proporcional a la variacion de la corriente.

El aprovechamiento de material reciclable en el lapso 2007-2010, fue del 2.8%

con variaciones poco significativas.

La generacion de residuos y desechos sélidos urbanos en el lapso 2016-2017
disminuy6 a 59.752 toneladas anuales, una corriente inferior a la del afio 2007,
diez anos antes. El porcentaje de la variacidén correspondi6é a 15% menos de la

cifra del afio 2007 y del 27% con respecto al valor del afio 2010.

La comparacion entre el aprovechamiento de material reciclable entre los afios
2007 y 2010 y el bienio 2016—2017. Resulté en 2.092,5 Toneladas para el
periodo 2007 y el 2010 frente a 1.108 Toneladas en los afios 2016 -2017.
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El material ferroso disminuyo drasticamente en el lapso 2016-2017 en

comparacioén con el periodo 2007 -2010, de 13% al 4%.

El porcentaje de recuperacion de material reciclable en el bienio 2016-2017 se
calculé en 1.20% lo que significé la disminucion de ingresos semanales por
segregador de $ 107 a $ 46. En consecuencia, un 57% inferior a la rentabilidad
obtenida en el periodo 2007-2010.

Conclusiones

Durante el periodo 2007-2010 se obtuvo un promedio anual de 2.092,50
toneladas de material reciclable, cuya composicion se distribuia en un 84% de
vidrio, plastico, tela y carton; un 13% de material ferroso y un 1,72% de material
no ferroso. En contraste, el periodo 2016-2017 present6 una disminucion en
el total promedio anual a 1.108,29 toneladas; sin embargo, la composicion se
mostré mas comprometida en componentes reciclables, ya que el grupo de
vidrio, plastico, telay carton aumenté hasta un 95%, mientras que la proporcion

de material ferroso y no ferroso se redujo a 4% y 1%, respectivamente.

Estos resultados indican que, aunque se reduce el volumen total de material
extraido, se mejora la calidad en términos de adecuacién para procesos de
reciclaje, lo cual puede facilitar la implementacion de procesos mas eficientes

y sostenibles.

La comparacion de la rentabilidad econdmica de la actividad recicladora entre

los dos periodos revela diferencias sustanciales en los ingresos obtenidos por
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los segregadores. En el periodo 2007-2010 se registré un promedio anual de
2.092,50 toneladas extraidas y un ingreso promedio de US$107,44 por
segregador en un contexto de conversién relativamente favorable (4,30
bolivares por délar), lo que, ademas del mayor volumen de material reciclable,

incidi6 positivamente en la rentabilidad econdmica.

Por otro lado, en el periodo 2016—-2017 se observé una disminucidn sustancial,
con un promedio anual de 1.108,29 toneladas extraidas y un ingreso promedio
apenas de US$46 por segregador. Este resultado, aunado a un tipo de cambio
drasticamente distinto (1.089 bolivares por délar), indica que la capacidad de
generacion de ingresos se vio comprometida, afectando el poder adquisitivo y

la eficacia de la actividad como medio de subsistencia para los segregadores.

Finalmente, se puede afirmar que se evidencia que la rentabilidad econémica
de la actividad recicladora fue significativamente mayor en el periodo 2007-
2010.
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